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RESOLUCAO N° 010/CONSUP/2009
Aprova cria¢do de mantida

O Conselho Superior da Fundacdo Universitdria do Desenvolvimento do Oeste - FUNDESTE, | no uso das

atribuicdes estatuldrias;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a criagido de mantida para a gestio do Hospital Materno Infantil e
atividades da drea da Satide, nos termos do parecer n® 008/ CONSUP/2009, o qual é parte

integrante da presente Resolugdo.

Art. 27 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposicoes em contrario,

Chapeco (SCJ, 12 de novembro de 2009.
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FUNDACAO UNIVERSITARIA DO DESENVOLVIMENTO DO OESTE — FUNDESTE
CONSELHO SUPERIOR — REUNIAO DE 05 DE NOVEMBRO DE 2009

RELATOR: Odilon Luiz Poli

PARECER N.° 008/CONSUP/2009 APROVADO EM

I - OBJETO DE ANALISE:

Criagao de Mantida para a gestao do Hospital Materno Infantil e atividades da drea da Saude.

I - HISTORICO

A proposta de criacao de Mantida para a gestao do Hospital Materno Infantil e atividades
da drea de saide, surgiu a partir das negociacoes estabelecidas com a Prefeitura Municipal
para a gestao do referido Hospital pela FUNDESTE.

Em 20 dezembro de 2007, a FUNDESTE e a Prefeitura Municipal de Chapeco firmaram
um Protocolo de Intengoes, visando a realizacao de estudos relativos a gestao do Hospital
Municipal de Chapecd, assim denominado a época.

Em 26 marco de 2008, o Decreto Municipal n° 18.070 instituiu uma comissao paritaria
para o estudo das condigoes para a gestao do Hospital, prevista no protocolo de intencoes.

Em maio de 2009, a referida Comissao Paritaria apresentou o Parecer Preliminar sobre as
condigoes para o funcionamento e a gestao do Hospital Municipal de Chapeco.

Desde entao, estabeleceu-se um processo de negociagoes entre Unochapeco/FUNDESTE e
Prefeitura Municipal para o estabelecimento de um contrato de gestao do Hospital
Municipal Materno Infantil e a respectiva criacao de uma mantida com essa finalidade.

Em 29 de setembro de 2009 pela Resolugao n° 005/C. DIRETOR/2009 o conselho Diretor
da FUNDESTE autorizou a “formalizagido de convénio com o Municipio de Chapecé para
a gestao de servigos de satide no hospital de propriedade do Municipio de a criacao de
mantida para a gestdo do Hospital Materno Infantil™.

Neste momento a matéria passa a ser encaminhada nas instancias competentes, visando a
concretizacao da criagao da mantida, a celebracao do convénio e a viabilizacao do inicio
das atividades do referido Hospital.

111 - ANALISE

A anilise do objeto em tela, dar-se-a a partir de trés elementos essenciais. O primeiro,
sobre a importincia do tema para as atividades da FUNDESTE e suas mantidas.

Segundo, sobre a pertinéncia da alternativa (criacao de mantida para a gestao do Hospital)
e sua adequagao aos propdsitos institucionais.
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Por fim a titulo de informacdo complementar, apresentamos, em linhas bastante gerais, as
condigoes contratuais negociadas entre as partes sobre o tema.

Sobre a importancia da gestao do Hospital Municipal Materno Infantil pela FUNDESTE
do ponto das atividades da FUNDESTE e suas mantidas, destacamos a importancia do
tema para a formacdo de profissionais de satde e areas afins. Esse tema foi objeto de
argumentacao apresentada pelo reitor da Unochapecd, calcada nos seguintes argumentos:

Um dos maiores desafios & formacao de profissionais da drea de sadde € a relagao
leoria-pratica. Em todas as areas essa relacio € importante, mas na drea da sadde ela
se reveste de um carater especial, ou até crucial, pode-se dizer.

Virias razoes concorrem para isso. Em primeiro lugar, a propria complexidade dos
estudos e das praticas que envolvem a atuacdo nas varias profissocs da drea de
satide. O organismo humano € extremamente complexo, assim como sdo complexas
as varidveis que interferem na relacao saude-doenga. A contribuicdo das atividades
priticas para a compreensao do seu funcionamento, bem como para a percepgao das
especificidades das situagbes que podem ocorrer na vida dos seres humanos é
fundamental. Por outro lado, as acoes dos profissionais na relagio satde-doenga sio
decisivas, tanto no sentido posilivo quanto no sentido negativo, sendo suas
conseqiiéncias, muitas vezes, irreversiveis.

Por ¢ssas razoes, diferentemente de outras drcas em que a formacio profissional
pode ser complementada durante o exercicio da profissdo, na drea de saide. as
praticas supervisionadas precisam ser cuidadosamente plancjadas ¢ cxcculadas
durante periodos mais longos, com envolvimento bastante direto e intenso tanto dos
docentes quanto dos profissionais dos campos de estigios. Esse fato torna mais
complexa a relacdo entre universidade e campos de estagios na drea de saade, pelo
nivel de interferéncia mitua que se exerce nesses momentos, E muito comum e
compreensivel que, com alguma freqiiéncia, profissionais de satde sc recusem a
permitir a presenca/atuacao de estagidrios junto a seus pacientes, visto que
respondem profissionalmente por qualquer conseqiiéneia que venha a ocorrer a
partir de tais praticas.

E ficil, assim, de se compreender o porqué da questio dos campos de estagio ser
tdo importante e complexa no momento da criacio de cursos de formagio de
profissionais na drea de satde. Essa complexidade tem sido experimentada em toda
a trajetdria de atuagio da Unochapecd. Mesmo que nos iltimos semestres tenham
ocorrido avancos significalivos na relacdo com os campos de estigio na drea de
satide, seja pelos investimentos feitos na aproximacao com o Hospital Regional do
Oeste, seja pelos convénios realizados com a Prefeitura Municipal de Chapecd para
a construcao de policlinicas e oulras iniciativas de aproximacio entre universidade
e rede basica de saide do municipio (a exemplo do programa Pro-Sadde), a
possibilidade de realizar, diretamente, a gestdo de um hospital ¢ uma solucao que
deve ser muito valorizada. Isto porque cria novas possibilidades de plancjamento
articulado entre as atividades de assisténcia a saide e formagdo profissional, com
ganhos para ambas as partes. Sem divida, essa inicialiva serd um marco decisivo na
trajetéria da formacdo de profissionais de saiide na Unochapecd.

Como se pode observar, a iniciativa de assumir a gestdo do Hospital Municipal Materno
_ Infantil é importante para o desenvolvimento das atividades fim da Unochapeco, sendo,
portanto, uma situacao desejavel.

O segundo aspecto a ser analisado, referente a pertinéncia da alternativa de criagao de uma
mantida especifica para a gestao do Hospital, que passe a dedicar-se integralmente ao tema
e sua adequacdo aos propdsitos institucionais, buscamos embasamento em documento
anexado ao processo, de origem da prépria presidéncia da FUNDESTE, entitulado



“Justificativa para a criagdo de uma mantida para a gestdo do Hospital Materno Infantil”. o
qual apresenta argumentos consistentes, destacando que a solucao proposta (criacao de
uma mantida especifica) ¢ a que se apresenta a melhor adequagao as necessidades do
projeto e atende plenamente a 16gica de atuacdo da FUNDESTE e suas mantidas e permite
um tratamento adequado ao tema. O texto apresentado pela presidente da FUNDESTE,

assim argumenta:

A FUNDACAO UNIVERSITARIA DO DESENVOLVIMENTO DO OESTE-
FUNDESTE, para alcancar seus objetivos, constituiu suas mantidas, que operam
com estatuto, regimento ¢ colegiados compostos em conformidade com seus
regulamento e, hicrarquicamente, subordinados ao Conselho Superior  da
Mantenedora.

A mantida Universidade Comunitiria da Regiao de Chapecd -UNOCHAPECO
centra-se nas atividades de cunho didético-cientifico expressas no  ensino de
graduacdo, lecnoldgico e pos-graduagao lato e stricto sensu, na pesquisa e na
extensdo. O Imstituto Goio-En, tem seu foco central de acdo nas acoes
conveniadas ¢ contratadas com a Foz do Chapecd, em cumprimento aos aspectos
legais e ambientais decorrentes da construcao da Usina. Seu plano de agio inclui os
municipios catarinense atingidos pela barragem. A Farmicia Escola Unochapeco
foi organizada para atender a formacido dos universitarios dos cursos da drea de
saide, em especial o de Farmdcia da Unochapeco.

A Prefeitura Municipal de Chapecd ¢ Unochapecd/Fundeste negociaram ¢ estdo
prestes a formalizar convénio para administragao do Hospital Materno Infantil. O
convénio tem por objetivo o desenvolvimento, gerenciamento ¢ execugio, pela
FUNDESTE, das atividades e servicos de saide no hospital de propricdade do
MUNICIPIO de Chapecd, pelo prazo de vigéncia do presente instrumento, de todo
o0 patrimdnio mavel ¢ imavel existente, terreno, ediflicacao, moveis e equipamentos.

Considerando que a criacao de mantida com a finalidade de proceder a gestio do
Hospital Materno Infantil. encontra amparo nos estatutos da Fundeste ¢ da
legislagdo em vigor:

considerando a peculiaridade e complexidade da administracao do Hospital
Materno Infantil para operacionalizacao daquela unidade e dos propdsitos a que se
destina; '

considerando a necessidade de contratacao de pessoal téenico ¢ administrativo para
operacionalizagdo, pela mantenedora, dentro dos principios que estatutariamente a
regem;

considerando que as mantidas da Fundeste tem foco delerminado, nao
possibilitando assumir a gestao do Hospital Materno Infantil;

Entendemos justificada a necessidade de criagio de nova mantida da FUNDESTE
para administrar o Hospital Materno Infantil, respeitadas os aspectos legais das
instituicdes convenentes e sem sobreposicao as acoes das mantidas,

Encaminhamos ao Conselho Diretor da FUNDESTE para que aprecie a criagdo de
sua Mantida.

Como sugestio, apresentamos os seguintes nomes para a mantida a ser implantada:
Instituto Higeia, Instituto Curumim, Instituto Hermes Palaoro, Instituto Saidde ¢
Ciéncia da Regiao de Chapecd.

Na mesma dire¢ao, o Conselho Diretor da FUNDESTE também manifestou-se favoravel a
criacdo de uma mantida especifica para realizar a gestao do Hospital Municipal, apontando
ser esta a melhor alternativa para a efetividade do processo, sendo plenamente adequada



aos propositos da instituicao. Em seu parecer, o Conselheiro Eduardo José Perone assim se
pronunciou:

Ja, com relagdo especifica a criagdo de uma mantida para gerir tal negocio,
apresenta-nos como de mdxima releviincia, seja no sentido stricto através da
composicio sistémica de uma estrutura técnica profissional focada na gestao do
Hospital Materno Infantil e suas implicabilidades administrativas, lanto econdmico
financeiras, quanto de relagbes humanas, justificando-se justamente pela prudéncia
em evitar “equivocos de gestdo”, conforme citado nas conclusdes do parecer
preliminar da Comissio Paritdria, cujo j4 demonstrava a preocupagao iminente com
o trato do erdrio piblico, assim como da viabilidade econdmica da institui¢ao, bem
como no sentido /afo, em considerando as questoes estratégicas da instituigdo.
Torna-se de extrema prudéncia a ramificacao plancjada da FUNDESTE, através de
mantidas, cujas finalidades venham atender as necessidades da administragio
pautada nos principios basilares da moralidade e da impessoalidade, pugnando pela
legalidade mdxima dos atos e das acbes, por essas empreendidas, em que os
objetivos, a exemplo do que se propoe com o Hospital Materno Infantil, € o
desenvolvimento, gerenciamento ¢ execugdo, evidenciando-se um  processo
sistematico de gestao qualificada (f1 2).

Por fim, como terceiro elemento de analise, a titulo de informacio complementar,
informamos a existéncia de uma proposta de convénio entre prefeitura ¢ FUNDESTE,
estabelecendo as principais condi¢oes para a gestao do hospital, negociadas sobre o tema.
A referida proposta foi elaborada conjuntamente pelas procuradorias das duas partes, a
partir das defini¢oes acordadas pelos mandatarios do executivo municipal e a direcao da
FUNDESTE e UNOCHAPECO. Pela proposta, a FUNDESTE assumird todo o processo
de gestao da unidade hospitalar, incluindo a contratagdo e gestao de pessoas, prestando
conta, periodicamente, a municipalidade. Por outro lado, mesmo havendo o miutuo
compromisso com a busca de sustentabilidade da unidade hospitalar em tela, o 6nus
financeiro do funcionamento do hospital sera de responsabilidade da municipalidade, razao
pela qual, seus mandatérios indicarao 8 FUNDESTE os nomes do Diretor Geral e Diretor
Clinico, os quais, contudo serdo nomeados pela FUNDESTE e a ela responderao pelos atos
relativos a gestdo do hospital. O prazo de vigéncia previsto, € de 30 anos.

A proposta de convénio em questao foi analisada ¢ aprovada pelo Conselho Diretor da
FUNDESTE em 29 de setembro de 2009, conforme RESOLUCAO N° 005/C.
DIRETOR/2009.

Diante desses fatos, acompanhamos as conclusdes das manifestagoes precedentes e
concluimos ser oportuna a gestao do Hospital pela FUNDESTE, em virtude dos beneficios
que essa iniciativa trard ao conjunto das atividades da Fundagiao, bem como pela
pertinéncia da iniciativa de criar uma mantida especifica para tratar do tema, cuja
especificidade nao estd contemplada em nenhuma das atuais mantidas, muito embora
mantenham com elas uma relacao de complementaridade e possibilidade de cooperagao.

atividades dg‘drea da Sadde.



VI - DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR

O Conselho Superior, reunido no dia .rl“)b d“ o vim hbc .de 2009, decidiu por
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